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ELECCIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA 2017

Sintesis Ejecutiva

El préximo domingo 4 de junio se realizaran elecciones en el estado de
Coahuila donde los ciudadanos votaran para elegir:

v" Gobernador para un periodo de seis afos.

v 38 Ayuntamientos para un periodo especial de un afio con posibilidad
de reeleccion para el periodo inmediato.

v 25 Diputados al Congreso del estado: 16 de mayoria relativa y nueve
de representacion proporcional, con posibilidades de reeleccion para
el periodo inmediato.

Para contextualizar el evento que se avecina, este documento
ofrece informacion relevante sobre el proceso electoral, actual y de
periodos anteriores. De igual forma, incluye estadisticas financieras,
demograficas, de corrupcién, inseguridad y violencia.
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I. Tendencia historica de los comicios electorales

Elecciones previas para ocupar la gubernatura

Coahuila es uno de los cinco estados del pais en donde no se ha presentado alternancia
politica a la gubernatura.” Ha sido gobernada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) que ha ganado (s6lo, en candidaturas comunes y en coaliciones) con amplio
margen de diferencia en el porcentaje de sufragios obtenidos con respecto al segundo
lugar.

En la eleccién de 1993 obtuvo 62.47% de total de sufragios, seis anos después, en 2005,
pese a que disminuyeron los votos hacia este partido, fue el mas importante del estado
con 57.06% de la preferencia electoral. En 2011, en un contexto marcado por la violencia
y los escandalos de corrupcion, el Partido Revolucionario Institucional, en candidatura
comun con el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Primero Coahuila y el
Partido Socialdemdécrata, obtuvo el triunfo en los comicios con cerca de 60.10% de los
votos (ver grafica 1).

Grafica 1. Resultados de las elecciones para gobernador en el estado de Coahuila
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Fuente: Elaborado a partir de Instituto Electoral del estado de Coahuila, Computo estatal eleccion de gobernador.
Proceso electoral 2010-2011.

"Las otras entidades son Estado de México, Campeche, Colima e Hidalgo.



Mirada
Legislativa

El Partido Accion Nacional es la segunda fuerza politica de Coahuila, en 1993 obtuvo
25.76% de los votos; tres afios después en coalicion con los partidos de la Revolucion
Democratica (PRD), del Trabajo (PT) y Verde Ecologista de México (PVEM) tuvo 33.72%
de la votacion efectiva y 33.73% en 2005 en donde participd solo.

En la contienda electoral de 2011, el PAN, en coalicion con la Unidad Democratica de
Coahuila, gané 36% de los votos efectivos, la votacion mas alta que ha tenido en los
comicios para gobernador.

Los demas partidos politicos no han superado 5% de la votacion, en conjunto han llegado
a sumar hasta 12% de los votos.

Elecciones previas para la renovacion del Congreso estatal

El numero de diputados en el Congreso del estado de Coahuila ha variado en las ultimas
legislaturas. En la LVII Legislatura (2006-2009) se integraba por 35 diputados: 20 de
mayoria relativa y 15 de representacion proporcional. En la siguiente legislatura (LVIII)
que inicio el 1 de enero de 2009 y concluyé el 31 de diciembre de 2012, el numero de
diputados de representacion proporcional se redujo de 11 a 9.

La reforma al Cédigo Electoral de Coahuila de 2010 estipuld que el Congreso Local se
redujera de 31 a 25 el numero de diputados. Lo que implicd que la Legislatura pasada
(LIX) y la actual (LX) se integraran por 25 diputados, de los cuales 16 fueron electos por
el principio de mayoria relativa y 9 por la via de representacion proporcional.

En estas estas cuatro legislaturas (LVII, LVIII, LIX y LX), el PRI ha sido la primera fuerza
politica con un numero de diputados que va de 57 a 68 ciento. El PAN es la segunda
fuerza politica con diputados, sélo de representacion proporcional en las tres ultimas
legislaturas, a diferencia de la Legislatura LVIII en donde los cuatro diputados que tenia
eran de mayoria relativa.

Elecciones previas de los Ayuntamientos

En contraste de lo acontecido a nivel estatal, en donde se ha dado la alternancia politica,
a nivel municipal hay experiencias importantes de cambios en la alternancia en la
conformacion de las autoridades de los ayuntamientos. En las selecciones de 1993 dos
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de los 38 municipios los gano la oposicion; En Acuia fue un partido local (APTD) y en
Monclova el PAN. En 1996 este ultimo partido triunfé en Saltillo, la capital, y Torredn, el
segundo en importancia, ademas de Abasolo, Frontera, Monclova, Ramos Arizpe, San
Buena Aventura, Villa Union y Zaragoza.

En los siguientes anos, el PRI recuperd su hegemonia, y actualmente gobierna en 76.3%
de los municipios del estado, es decir en 29 de los 38, dentro de los cuales se encuentra
Torredn. ElI PAN gobierna en siete municipios (18.42%), entre ellos la capital, Saltillo, en
tanto que la UDC y el PVEM en un municipio (2.63%) cada uno (ver grafica 2).

Grafica 2. Distribucién de las presidencias municipales segun partido politico
2013-2016
3%

3% PVEM
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Fuente: Elaborado a partir del IEC, Estadisticas electorales.

Il. Proceso electoral actual

Candidatos/as a la gubernatura del estado

En las elecciones contenderan para el cargo de gobernador 7 candidatos: 3 postulados
por partidos politicos, 2 por coaliciones y 2 por la via independiente (ver cuadro1).
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Cuadro 1. Partidos, coaliciones y candidatos que participan en la contienda
electoral para la gubernatura de Coahuila 2017

“Alianza Ciudadana por Partido Accion
Coahuila”, conformada cuatro
partidos: dos nacionales y dos
locales.

“Por un Coahuila Seguro”
conformada por siete partidos
politicos: ters de nacionales
nacionales y cuatro locales.

Partido de la Revolucion
Democratica
Partido del Trabajo

Movimiento de Regeneracién
Nacional

Candidato Independiente
Candidato Independiente

Nacion (PAN),
Unidad Democratica de Coahuila
(UDC), Encuentro Social (PES)y
Primero Coahuila (PPC).

Partido Revolucionario
Institucional (PRI, Verde
Ecologista de Meéxico (PVEM),
Nueva Alianza (PNA), Partido
Joven (PJ), Partido de Ila
Revolucion Coahuilense (PRC),
Partido Socialdemdcrata
Independiente (Sl) y Campesino
Popular (PCP)

PRD

PT
Morena

José Guillermo Anaya Llamas

Miguel Angel Requelme Solis

Mary Thelma Guajardo Villarreal

José Angel Pérez Hernandez
Santana Armando Guardiana
Tijerina

Javier Gerrero

Luis Horacio Salinas Valdez

Fuente: Elaborado partir de Instituto Electoral de Coahuila (IEC), diversos documentos.

De los 14 partidos que participan en la contienda electoral 2017, ocho son de caracter
nacional y seis locales, lo que convierte a Coahuila es el estado del pais con mas partidos
politicos locales.

Candidaturas de Diputados Locales

En la eleccién de los Diputados Locales participan la coaliciéon “Alianza Ciudadana
por Coahuila” y 11 partidos politicos, los cuales tienen candidatos en los 16 Distritos
Electorales. La excepcién es el Partido Joven con candidatos por mayoria relativa para
los 15 primeros Distrito Electorales.

En el caso de los candidatos independientes contienden solamente en los Distritos 03,
14 y 16. Estos dos ultimos forman parte de municipio de Saltillo (ver cuadro 2).
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Cuadro 2. Candidaturas a Diputados Locales por mayoria relativa

Coalicion Alianza Ciudadana por Coahuila 16
Partido Revolucionario Institucional 16
Partido de la Revolucion Democratica 16
Partido del Trabajo 16
Partido Verde Ecologista de México 16
Movimiento Ciudadano 16
Nueva Alianza 16
Partido Socialdemocrata Independiente Partido 16
Politico de Coahuila

Partido Joven 15
Partido de la Revolucion Coahuilense 16
Partido Campesino Popular 16
Morena 16
Independientes Distritos 03,14y 16

Fuente: Elaborado a partir de Instituto Electoral de Coahuila, “Proceso electoral 2016-2017. Candidaturas a Diputados
Locales”. Proceso electoral 2016-2017".

Candidaturas de Ayuntamientos

En las proximas elecciones del 4 de junio en Coahuila se renuevan también las autoridades
de los 38 ayuntamientos quienes seran electos por unica ocasion para un periodo de un
ano con posibilidades de releccion para el periodo inmediato.

En los 38 municipios contienden candidatos/as de 15 partidos, dos coaliciones y
14 candidatos independientes. Los partidos que participan en coalicion o de manera
independiente son: 1) Partido Accion Nacional, 2) Partido de Revolucionario Institucional,
3) Partido de la Revolucidon Democratica, 4) Partido del Trabajo, 5) Partido Verde
Ecologista de México, 6) Partido Unidad Democratica de Coahuila, 7) Partido Movimiento
Ciudadano, 8) Partido Nueva Alianza, 9) Socialdemocrata Independiente Partido
Politico de Coahuila, 10) Partido Primero Coahuila, 11) Partido Joven, 12) Partido de
la Revoluciéon Coahuilense, 13) Partido Campesino Popular, 14) Partido Morena y 15)
Partido Encuentro Social.
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Las dos coaliciones que contienden para el cargo de Gobernador también participan a
nivel de los ayuntamientos. La primera es la coalicién “Alianza Ciudadana por Coahuila”,
conformada por los partidos Accién Nacional, Unidad Democratica de Coahuila, Partido
Primero Coahuila y Partido Encuentro Social que tiene candidatos para la presidencia de
los 38 ayuntamientos. La segunda es la coalicion “Por un Coahuila Seguro” conformada
por los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Socialdemodcrata Independiente, Joven, de la Revolucidon Coahuilense y Campesino
Popular con candidatos/as para la presidencia de 27 de los 38 ayuntamientos.

En 11 ayuntamientos la coalicion “Por un Coahuila Seguro”, no postuld a ningun
candidato/a para presidente municipal, de ahi que los partidos que integran la coaliciéon
postulen a sus propios candidatos/as como en el caso del PRI que en 10 ayuntamientos
va solo.

Los 14 candidatos independientes se concentran en 10 Ayuntamientos. En el caso del
municipio de Frontera hay tres candidatos/as independientes, dos mas en Matamoros y
otros dos en Saltillo.

En total hay 239 candidatos registrados para 38 cargos de Presidente Municipal (ver
cuadro 3).

Cuadro 3. Candidaturas a la Presidencia de los Ayuntamientos

Inicia...

Coalicion  “Alianza Ciudadana por Coahuila”,

conformada por los partidos Accién Nacional, 38
Unidad Democratica de Coahuila, Partido Primero

Coahuila y Partido Encuentro Social

Coalicién “Por un Coahuila Seguro” conformada

por los partidos Revolucionario Institucional,

Verde Ecologista de Meéxico, Nueva Alianza, 27
Socialdemoécrata Independiente, Joven, de la

Revolucion Coahuilense y Campesino Popular

Partido Revolucionario Institucional (PRI) 10
Partido Morena 38
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Concluye

Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 33
Partido del Trabajo (PT) 24
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 5
SocialQemécrata Independiente Partido Politico de 8
Coahuila

Partido Nueva Alianza (NA) 10
Partido Movimiento Ciudadano 19
Partido Joven 8
Partido de la Revolucién Coahuilense (PRS) 4
Partido Campesino Popular (PCP) 4
Independientes 14
Total 242

Fuente: Elaborado a partir de Instituto Electoral de Coahuila, “Proceso electoral 2016-2017. Candidaturas a los
Ayuntamientos”. Proceso electoral 2016-2017".

Financiamiento publico a los partidos politicos

El financiamiento publico para gastos de campafa de los 15 partidos politicos que
participan en esta contienda electoral ascendido a 176.6 millones de pesos, lo que
representa 32 veces mas que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
para gasto de campafia en 2011 que fue de 12.4 millones de pesos.

De este monto, 54.2% corresponde a las actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos, 1.6% a las actividades especificas y 44.2% a gastos de campafas
de los partidos politicos. A este monto se suma un millén 537 mil 858.89 pesos para los
candidatso independientes que se distribuye en montos iguales de 512,619.63 pesos
para los gastos de campana a Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.
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Lacantidadde 512,619.63 sereparte asuvezentre todos/as los candidatosindependientes
que contienden a los distintos cargos de tal forma que:

e A los dos candidatos independientes a Gobernador le corresponde a cada uno
256,309.82 pesos.

e Alos tres candidatos a Diputados Locales por mayoria relativa 170,873.21 pesos
a cada uno.

e Alos 11 candidatos que contienden por la Presidencia del Ayuntamiento les toca
46,601.78 pesos.

Topes de gastos de campanas

El tope de gastos de campafa para los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes que participan en este proceso electoral se distribuye de la siguiente
manera:

e Para gobernador es de 19.2 millones de pesos, este tope es equivalente a tres
veces mas que el tope de campana de la elecciéon de 2011 estipulado en 6.2
millones de pesos.

e Para diputados el tope es de un millén 264 mil pesos, esto es 837 mil 013 pesos
mas respecto al tope de campania de las elecciones de 2014 cuando se renovo la
LIX legislatura.

e En el caso de los ayuntamientos el monto depende del numero de habitantes que
se tenga.

e Para los candidatos independientes el tope de gasto de campafa a cargo de
gobernador es de 620, 226.75 pesos, para diputados de 42,698.73 pesos y en la
eleccion de los ayuntamientos el tope fluctua entre un minimo de 5,908.00 en 23
municipios a un maximo de 155,710.50 pesos en Saltillo y de 144,444.13 pesos
en Torredn.

El marco institucional de los comicios del préximo 4 de junio se integra por los siguientes
elementos:
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e La participacion ciudadana se organizara a través de 16 Distritos Electorales y
1,688 Secciones.

e Lalistanominal al 19 de mayo de 2017 contenia 2 millones 064 mil 779 ciudadanos.
De este universo de electores las mujeres representan 50.9% y los hombres
49.1%.

e De acuerdo con la lista nominal, 55.9% de los votantes tienen entre 20 y 44 afnos,
28.8% entre 45 y 64 anos, 10.7% es mayor de 65 afos y so6lo 4.5% son jévenes
entre 18 y 19 anos.

Grafica 3. Distribucién porcentual de la lista nominal electoral del estado de
Coahuila
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Fuente: Elaborado a partir del Instituto Nacional Electoral (INE), “Estadisticas del Padrén Electoral y Lista Nominal de
Electores del estado de Coahuila”, corte al 16 de 2017.
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e Saltillo, la capital del estado, y Torredn, la segunda ciudad en importancia,
concentran 49.7% de la lista nominal. Con un amplio margen de distancia se
encuentra Monclova con 7.5% de los votantes, seguida de Piedras Negras con
5.8% y de Acuia con 5.0%.

e En estos cinco municipios se localiza 68.4% de los votantes, mientras que 32.6%
se distribuye en los 33 municipios restantes.

10
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lll. Contexto social y econémico

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion a mediados de 2017
la poblacion del estado de Coahuila alcanzara poco mas de 3.0 millones de habitantes,
de los cuales 49.5% son hombres y 50.5% mujeres.

De la poblacion total, cerca de 69% que equivale a 2.1 millones de personas, tendra 18
afios y mas de edad a mediados de 2017.

Dos municipios del estado, Saltillo y Torredn, concentran 50% (1,516,603) de la poblacion
de Coahuila, mientras que cerca de 9.0% (269,066) habita en 24 municipios que tienen
uno o0 menos por ciento de habitantes.

Aportaciones federales y endeudamiento

Al primer semestre de 2016, los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y delegaciones fue de 836,579.6 millones de pesos. De este
total, a Coahuila le correspondi6 18,734.3 millones de pesos, que representa 2.5% del
total nacional. Esta cifra ubica a la entidad en la posicion numero 20 con respecto a las
32 entidades federativas del pais. El primer lugar lo ocupa el Estado de México que
recibe mas recursos federales, seguida de la Ciudad de México, mientras que el ultimo
corresponde a Baja California Sur. Sin embargo, en la distribucién per capita, Coahuila
se ubica en la posicion 26 con una cantidad de 6 mil 254.4 pesos por persona. Esta cifra
es menor al promedio nacional de 6 mil 841.9 pesos.

Del total de los recursos federales transferidos a Coahuila, 46.9% es gasto no
programable y 53.1% corresponde a gasto programable con la siguiente distribucion:
70.8% aportaciones federales, 2.8% proteccion social en salud, 14.6% convenios y
11.9% subsidios.

Durante el periodo de 2008 a 2015 el saldo de la deuda publica de Coahuila registro
una tasa de crecimiento media anual (TMCRA) de 48.8% al pasar de 1,831.9 a 38,008.6
millones de pesos. Este acelerado ritmo de crecimiento en el endeudamiento de Coahuila
lo ubica en el primer lugar dentro del conjunto de las siete entidades federativas con las
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TMCRA mas elevadas del pais entre 2008 y 2015.: A Juicio de la Contraloria Superior
de Hacienda, este alto nivel de endeudamiento ademas de que no es sostenible “...
representa riesgos graves para las finanzas publicas, las cuales en los afios siguientes
estaran mas restringidas y con un mayor costo por el servicio de la deuda publica”.:

Al primer semestre de 2016 el saldo de la deuda publica de Coahuila ascendié a 37,573.1
millones de pesos lo que se traduce en un incremento de cerca de 1.8% (646.3 mdp),
respecto de los 36,926.8 millones de pesos que registro al primer semestre de 2015.

Corrupcioén y transparencia

El indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno elaborado por Transparencia Mexicana
en 2010, ubica a Coahuila en la posicion 18 en el grupo de estados con un nivel alto
de corrupcion, pero debajo del promedio nacional. Cinco afos después, la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), revelé que durante 2015 la
corrupcion se ubico en el segundo lugar de los problemas que preocupan mas a los
coahuilenses con 49.3%, s6lo superado por la inseguridad y delincuencia que alcanzé
63.6%.

En opinion de los coahuilenses de 18 afios y mas afnos de edad, la corrupcion es un
problema muy frecuente (46.5%) y frecuente en la entidad (36.9%).

Los actos de corrupcion que vivid la poblaciéon de Coahuila durante 2015 la ubican en
la posicidon 16 con una tasa de 20,350 actos por cada 100 mil habitantes, nivel que se
encuentra muy por debajo del promedio nacional que se ubic6 en 30,097 por cada 100
mil habitantes.

En cuanto a los usuarios con experiencias de corrupcién al menos en uno de los tramites
que realizaron, la incidencia fue de 11,097 victimas por cada 100 mil habitantes. Lo que
representa un nivel ligeramente menor que el presentando para el conjunto del pais con
12,590 victimas en 2015.

2Las TMCRA de Zacatecas fue de 37.4%; Morelos 35.4%; Tamaulipas 31.2%; Quintana Roo 30.2%; Chihuahua 26.8% y Veracruz
21.4%.

® Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Analisis del Informe de Avance de Gestién Financiera 2016, Camara de Diputados,
Ciudad de México, agosto de 2016, pag.153. Disponible en http://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes especiales de audito-
ria/ANALISIS DEL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA 2016.pdf. Consultado en mayo de 2017.



http://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/ANALISIS_DEL_INFORME_DE_AVANCE_DE_GESTION_FINANCIERA_2016.pdf
http://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/ANALISIS_DEL_INFORME_DE_AVANCE_DE_GESTION_FINANCIERA_2016.pdf

Num. 128

Mirada
Legislativa

Cuadro 4. Indicadores de corrupcioén y transparencia en el estado de Coahuila

indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno

Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas de
Coahuila que considera que la corrupcion es muy
frecuente o frecuente

Tasa de prevalencia de corrupciéon de Coahuila

Tasa de incidencia de corrupcién de Coahuila

Lugar por tasa de prevalencia de corrupcion a nivel
nacional

Lugar por tasa de incidencia de corrupcién a nivel

Lugar 18 de menor a mayor entre las 32 entidades

83,5%

11, 097 victimas de corrupcion por 100 mil
habitantes

20, 350 actos de corrupcién por cada 100 mil
habitantes

Lugar 13 de menor a mayor

Lugar 17 de menor a mayor

nacional

Fuente: Elaborado a partir de Inegi, “Resultgdos de la tercera encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental
(ENCIG) 2015” y Transparencia Mexicana, Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 2010, Informe Ejecutivo.

Violencia y seguridad publica

Aligual que otros estados del pais, Coahuila enfrenta problemas de violencia e inseguridad.
De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2016, la tasa de victimas por cada 100,000 habitantes
que se conoce también como Prevalencia Delictiva se incrementé casi 26% entre 2014
y 2015, pues pasé de 17,080 a 21,501 victimas. Esta cifra ubica a Coahuila como la
entidad del pais con el mayor incremento registrado en la tasa de victimas.

En 2015 ocurrieron en el estado 24,800 delitos por cada mil habitantes, cifra mayor
a los delitos de 2014 cuando se registraron 18,318 por cada 100 mil habitantes.

El delito mas frecuente fue la extorsion, seguida de las amenazas verbales y Robo
o asalto en la calle o en el transporte publico, mientras que a nivel nacional el robo o salto
en la calle o en el transporte publico se ubicé en primer lugar, seguido de la extorsion y
el fraude.
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De los delitos ocurridos, sélo 13.6% se denunciaron, de los cuales 65% llevo al inicio de
averiguacion previa ante el Ministerio Publico.

Cerca de 58% de los coahuilenses de 18 afios y mas de edad considera la Inseguridad
como el problema mas importante que aqueja hoy en dia a la entidad.

Entre 2010 y 2015 se registraron en el pais 256,347 homicidios dolosos, de los
cuales en Coahuila se concentraron 5, 507 que representan 2.1 respecto del total
nacional. Durante estos anos, pese a que el numero de homicidios se caracteriza por
un comportamiento fluctuante, hay un periodo claramente definido en donde aumentan
rapidamente, alcanzado su valor maximo en 2012, para disminuir en los siguientes afnos.

Grafica 4. Homicidios ocurridos en Coahuila entre 2000 y 2015

1400

1.172

1200

1000 F——

794

800 747
600
471
400 484
305
153 310
121 150
200 113
197
121 138 121 110

0 -ttt t+—
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Estadisticas de mortalidad.

De los homicidios ocurridos entre 2000 y 2015 en Coahuila, alrededor de 13%
(717) son asesinatos de mujeres y nifias. Sin embargo, la Alerta de Violencia de
Género para Coahuila, definida como un mecanismo de proteccién para garantizar la
vida, libertad, integridad y seguridad de mujeres y nifias, no se ha solicitado.
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A estos asesinatos femeninos, se suman las desapariciones de mujeres de las cuales no
se tienen cifras precisas.

En suma, Coahuila enfrenta diversas problematicas que requieren de la intervencion y

participacion de toda la poblacion y en particular de las autoridades que seran elegidas
este proximo 4 de junio.

15
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